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专利合作条约（PCT）实施细则最新修改 2019 年 7 月 1 日起正式生效！ 

 

专利合作条约实施细则最新修改简析 

国家知识产权局专利局初审及流程管理部 张业勤 李晓红 

 

  《专利合作条约》（PCT）是国际专利体系的重要组成部分，目的在于方便申请人从国际

上寻求对其发明创造的专利保护。我国从 1994 年正式加入专利合作条约以来，越来越多的

创新主体选用该途径寻求海外专利保护，与此同时，PCT 体系在不断改革发展，PCT 实施细

则以及相关法规每年均会修改更新，从而向申请人提供更具价值和优质的服务。在 2018 年

9 月至 10 月举行的国际专利合作联盟（PCT 联盟）第五十届大会（第二十九次特别会议）

通过了对专利合作条约实施细则（以下称实施细则）的修改，该修改的实施细则将于 2019

年 7 月 1 日正式生效。本文将会对此次更新及国际初审程序进行介绍，同时探讨此次更新

对我国知识产权相关工作和申请人带来的影响。 

 

  国际初步审查程序的定义 

 

  国际初步审查程序是根据 PCT 条约第 II 章进行的可选程序，是由申请人根据自身需求

提出国际初步审查要求，之后由国际初步审查单位对 PCT 申请进行的进一步审查。国际初

审单位会出具书面意见，对发明的新颖性、创造性和工业实用性做出声明，并做出引证和解

释，有时还会进行扩展检索。申请人有机会针对书面意见进行答复和修改，以期获得肯定性

报告。最后国际初审单位审查员根据上述书面意见和申请人的修改答复后做出国际初审报告

（专利性国际初步报告（第二章））。 

 

  国际初步审查程序与国际检索程序最大的区别有两点：一是，国际检索是 PCT 申请在

国际阶段的必经程序，而在国际初审程序中，申请人可以根据具体情况决定是否提出国际初

审要求。二是，整个国际检索程序是封闭的单向程序，申请人不能和国际检索单位审查员进

行交流。国际初步审查程序是一个开放的双向程序。在国际初审阶段，只要国际初审单位有

足够的资源提供服务，在时间充裕到允许申请人对审查员的意见做出答复的条件下，该单位

可以酌情发出更多的书面意见。该单位也可以通过书信、电话或会晤的方式与申请人进行非

正式联系。 

 

  国际初审的价值在于：第一，国际初审程序提供了一个对说明书，权利要求书进行修改

的机会，即根据 PCT 条约第 34 条进行的修改。除了 34 条修改外，申请人还可以要求根据

PCT 条约第 19 条对权利要求书的修改作为审查基础，从而得到以修改后的文本为基础的国

际初审报告。第二，可以对国际检索单位提出的负面意见提出争辩。国际初步审查是国际阶

段获得更有利评价的最后机会，申请人在收到国际检索报告后，如果对国际检索报告中的意

见不满意，可以提出国际初审要求，和审查员进行沟通。如果理由充分，申请人与可能得到

对其有利的推翻了国际检索报告中负面意见的国际初步审查报告。那么以肯定性国际初审报

告为基础的 PCT 申请在国家阶段会获得有利对待。第三，提出国际初审还可以推迟 PCT 申

请进入某些国家的国家阶段的时间。对于某些不受专利合作条约第 22 条规定的进入国家阶

段的 30 个月期限约束的国家，提出国际初审要求可以将进入这些国家的期限从自优先权日

起 20 个月推迟至 30 个月内。 

 

  为了不断的完善国际初步审查，让更多的申请人在 PCT 国际阶段更好的利用该程序，

国际专利合作条约联盟（PCT 联盟）在过去十年对 PCT 实施细则的修改中，多次涉及国际初

审程序。 
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  历史上，共有三次与国际初审相关的细则修改。在 2010 年的细则修改中，要求申请人

必须提交指明修改在原始申请中依据的信件。在 2011 年的细则修改中，其一是要求申请人

提供对修改后文件的说明信函，并要求国际初审单位将其在专利性国际初步报告（第 II 章）

中作为附件上传；其二是针对国际初审单位允许的明显错误更正的规定，明确国际初审单位

的决定不应该公开，但应当作国际初审报告的附件上传。在 2014 年的细则修改中，关于国

际初步审查程序的内容是强制性扩展检索。规定国际初步审查单位需要进行扩展检索，查找

国际检索报告做出时尚不能获得的现有技术（具有较早优先权日但是在 PCT 申请的优先权

日或之后公开的专利申请）。 

 

  实施细则修改的背景 

 

  如前文所述，在国际初审程序中申请人和国际检索单位审查员可以进行口头或书面交

流。但是由于原细则中对国际初审程序启动的限制，目前这种双向交流的优势并未得到充分

利用。 

 

  根据原细则的规定，国际初步审查单位制定专利性国际初步报告（第 II 章）的期限为：

自优先权日起 28 个月；或自细则规定的启动国际初步审查之日起 6 个月；或自国际初步审

查单位收到根据细则提交的译文之日起 6 个月，以后到期为准。 

 

  那么，国际初步审查单位制定第一次书面意见的时间，除去供申请人提交细则所规定的

修改和发布专利性国际初步报告所需的两个月，通常不到五个月。因此，国际检索单位根据

细则所作的书面意见通常被视为国际初步审查单位的第一次书面意见。申请人据此提交了申

述与修改文件后，国际初步审查单位的审查员一般不会再发出第二次书面意见，而会直接制

定专利性国际初步报告（第 II 章）。 

 

  根据修改前的细则内容，如果申请人不要求提前启动国际初步审查程序，国际初步审查

单位基本上不可能有充裕的时间来发出更多的通知书来和申请人对话，无法制定更高质量的

国际初审报告，也影响了申请人选择国际初审程序的积极性。这样已经脱离了国际初步审查

程序建立的初衷。 

 

  实施细则修改的内容 

 

  前几年的细则中关于国际初审程序的历次修改主要涉及专利性国际初步报告（第 II 章）

撰写内容和申请人提交文件的规定，在程序方面并无大的变动。将于 2019 年 7 月 1 日生效

的细则首次涉及到了国际初审程序中时间点的变化。 

 

  此次修改的核心内容是缩短了国际初审的启动时间。新细则规定，允许国际初步审查单

位在得到国际初步审查要求书、相关费用和国际检索报告或国际检索单位根据条约第 17 条

（2）（a）做出的宣布，以及根据细则 43 之二.1 作出的书面意见后，启动国际初步审查，除

非申请人明确请求推迟启动国际初步审查，直至细则 54 之二．1（a）规定的适用期限届满。

简言之，就是如果满足了启动国际初审的条件，那么国际初步审查单位即可启动初审程序，

除非申请人要求推迟启动。 

 

  在修改之前的细则中，国际初步审查单位不应在细则 54 之二.1（a）规定的适用期限届

满之前启动国际初步审查，这些期限是：向申请人传送国际检索报告或条约 17 条（2）（a）
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所述的声明和书面意见之日起 3 个月，或者自优先权日起 22 个月，以后到期为准（细则 69.1

（a））。所以，就算国际初步审查的文件和费用方面已经满足了细则要求，国际初步审查单

位也会等到上述期限届满之后才启动国际初审程序。当然，申请人在填写国际初步审查要求

书表格（PCT/IPEA/401）时有权取消此项时间限制，明确要求提前启动，但是，目前提出国

际初步审查的申请人对这一取消的利用比较谨慎。 

 

  实施细则修改的影响 

 

  一是对国际初审单位的影响。在新细则实施之后，除了将国际检索单位制定的书面意见

作为第一次书面意见之外，国际初步审查单有可能根据情况向申请人发出第二次书面意见

（PCT/IPEA/408 表），以期获得和申请人的充分沟通。这样可以提高最终制定的国际初审报

告的质量。 

 

  目前，欧专局已经实施了在 PCT 国际初步审查阶段发布第二次书面意见的政策（欧专

局《官方公报》2011 年底 532 号），该政策的实施得到欧洲申请人积极的反馈意见，取得了

良好的效果，大大提高了申请人使用国际初步审查程序的机会和动力。欧专局这一政策取得

的良好效果为细则修改后我国 PCT 国际阶段程序中对国际初审程序的利用也带来了很好的

启发。 

 

  二是对申请人的影响。首先，该修改并不会影响申请人提交条约第 19 条或第 34 条规

定的修改作为第 II 章程序基础的权利。国际初步审查应在国际初步审查单位收到修改之后，

或者在细则所述通知规定的期限届满之后再启动，以先发生的为准。同样的，如果国际初步

审查要审查条约第 19 条规定的修改和一并提交的相关声明，国际初步审查单位应在收到有

关修改之后启动国际初步审查。 

 

  其次，增加了申请人与国际初审单位沟通的机会。新细则生效后，除了被视为第一次书

面意见的国际检索单位作出的书面意见外，申请人有可能从国际初审单位审查员处得到第二

次书面意见，从而增加了与审查员进一步沟通的机会，这时申请人应积极抓住机会，积极应

答，充分和审查员沟通交流。因为国际初审单位会参考申请人的答复内容来制定国际初审报

告，如果申请人理由充分，沟通内容合理，则很可能获得一份高质量的肯定性国际初审报告。 

 

  同时，提出国际初审要求的策略。由于修改后的细则规定一旦满足了启动国际初审的条

件，那么国际初步审查单位即可启动初审程序。所以现在申请人不必等到最晚期限，即可在

最佳时机提出国际初步审查要求。这一时机一般是在申请人收到国际检索报告和书面意见

后。这样既可以根据国际检索报告和书面意见进行答复和修改，又可以给国际初审单位审查

员更多的时间制定国际初审报告，同时还能增加与审查员交流的机会。 

 

  申请人需要注意的是，在 2019 年 7 月 1 日以后提出国际初步审查请求时，在填写国际

初审要求书（PCT/IPEA/401 表）时，对第 IV 栏中第 4 项的勾选需要慎重，因为一旦勾选该

选项则意味着申请人提出的国际初审请求将不会在条件满足后立即启动，而是会被推迟到细

则 54 之二．1（a）规定的适用期限即最晚期限届满。 

 

  近十年来，PCT 实施细则关于国际初审阶段的内容修改表明，专利合作条约体系一直致

力于对国际初审程序进行不断的更新和完善，以提高国际初步审查报告的内容质量，加大国

际初审程序的竞争力，从而增加申请人在 PCT 国际阶段选择该程序的机会。申请人也应时

刻关注最新法条修改，根据情况灵活选用国际初步审查程序，最大程度保障自身权益。 


